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PROCES OSNIVANJA
SAVETA ZA ZASTITU
ZIVOTNE SREDINE
(ZELENI SAVET)

UVODNI DEO

U maju 2009. godine donet je set zakona iz oblasti
zastite Zivotne sredine. Zakon o zastiti Zivotne
sredine (SI. glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009 i
36/2009 - dr. zakon), kao osnovni zakon u ovoj
oblasti ureduje integralni sistem zastite zivotne
sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava
Coveka na zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini
i uravnotezen odnos privrednog razvoja i zivotne
sredine u Republici Srbiji. Pomenuti zakon
definiSe jedinice lokalne samouprave (u daljem
tekstu: JLS) kao subjekte sistema zastite zivotne
sredine, a set zakona koji su usvojeni 2009. godine
predvidaju da JLS obavljaju sledece poslove:
stratesko-programske, normativno-organizacione
i upravno-pravne poslove, inspekcijski nadzor,
poslove izveStavanja i dostavljanja podataka
drzavnim i drugim organima i obavesStavanje
javnosti i gradana.

Uvidom u zakonsku regulativu u oblasti zastite
Zivotne sredine vidimo da je zakonodavac JLS
namenio istaknutu ulogu, i samim tim poverio
Sirok dijapazon poslova, od kojih kao posebno
vazne istiemo izrade odgovarajucih strategija,
programa i planova, kao i poslove inspekcijskog
nadzora. S obzirom na prirodu dokumenata
koje JLS donosi, neophodno i neizbezno je
ukljucivanje gradana u sve faze pripreme i
realizacije pomenutih dokumenata, kao i njihova
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zajednicka odgovornost i aktivnost
na sprecavanju, kontroli, smanjivanju i
sanaciji svih oblika zagadivanja zivotne
sredine.

Jedan od nacina zajednickog delovanja
lokalne samouprave i gradana jeste
i osnivanje radnog tela, saveta za
unapredenje i zastitu zivotne sredine (u
daljem tekstu: savet), pri organima JLS
sa ciljem koordinacije i konsultacije svih
subjekata u sistemu zivotne sredine na
lokalnom nivou. U savetu bi znacajno
mesto zauzimali zainteresovani gra-

dani, odnosno stru¢na lica iz date
oblasti, ustanove, udruzenja gradana,
profesionalne i druge organizacije. Ovo
radno telo predstavlja institucionalni
oblik saradnje subjekata u sistemu
zastite Zivotne sredine na lokalnom
nivou koji posebno moze biti koristan
i delotvoran prilikom izrade brojnih
planskih i strateskih dokumenata koje
donose JLS.

Zivotne sredine

Zakon o zastiti

predvida da svako ima pravo da
postupku
odluka cije bi sprovodenje moglo da

utice na zivotnu sredinu. Upravo u

ucestvuje u donosenja

tom ¢lanu Zakona vidimo prostor za

uspostavljanje institucionalne veze
izmedu JLS i drugih zainteresovanih
subjekata u procesu osmisljavanja i
realizacije politike zivotne sredine.
Za JLS znacaj osnivanja radnog tela
ogleda se prvenstveno u dobijanju

stru¢ne podrske prilikom kreiranja

politike Zivotne sredine ili izrade opstih
i drugih akata koje donose JLS i u
dobijanju neposredno izrazenih kritika
i zalbi na odluke nadleznih organa radi
kontinuiranog pracenja stanja u oblasti
Zivotne sredine.

PRAVNI OKVIR ZA OSNIVANJE
RADNIH TELA I NJIHOVA ULOGA
Zakon o lokalnoj samoupravi (SI.
glasnik RS, br. 129/2007) u <clanu
36 stav 1 predvida da skupstina JLS
obrazuje stalna ili povremena radna
tela za razmatranje pitanja iz njene
nadleznosti. Cilj njihovog osnivanja je
da se olaksa funkcionisanje skupstine
i obezbedi produbljeno razmatranje
pojedinih

pitanja iz nadleznosti

skupstine.

Delokrug poslova radnih tela utvrden

je statutom ili odlukom, odnosno
poslovnikom skupstine i u najveéem
broju JLS sveden je na razmatranje i
davanje misljenja u postupku usvajanja
odluka kojima se ureduju pitanja iz
oblasti u kojoj je radno telo osnovano.
Poslovnici  skupstina veoma retko
predvidaju aktivniju ulogu skupstinskih
radnih tela i savremenije metode rada,
pa je njihova aktivnost, po pravilu,
iskljucivo vezana za pitanja koja su na
dnevnom redu sednica. Prema ¢lanu 36
stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi (u
daljem tekstu: Zakon) broj radnih tela,
izbor, prava i duznosti predsednika
i Clanova radnih tela utvrduju se

statutom opstine, dok se sva ostala
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pitanja vezana za radna tela skupstine
regulisu posebnim

odlukama

poslovnikom ili
skupstine
osnhovu statuta.

donetim na

Najcesce stalna radna tela su ustanov-
liena kao komisije ili saveti/odbori i to
za pitanja kojima se skupstina grada/
opstine uobicajeno bavi, a od kojih su
najces¢a:  administrativno-mandatna
pitanja, propise, budzet i
za predstavke i prituzbe gradana, za
odredene tipi¢ne oblasti u nadleznosti

finansije,

lokalne samouprave — npr. drustvene

delatnosti  (obrazovanje,  socijalna

zastita, zdravstvena zastita, kultura,

sport, informisanje i sl), komunalne

delatnosti, urbanizam, stanovanje,
poljoprivreda i sl.
U poslednjih  par godina mnoge

skupstine su ustanovile i stalna radna
tela za sledeca pitanja: rodnu ravno-
pravnost, pracenje primene etickog
kodeksa za funkcionere, korisnicki savet
javnih sluzbi itd.

S druge strane, povremena radna tela
skupstine obrazuju se radi razmatranja
odredenih pitanjaiizvrsavanja posebnih
skupstine,
a aktom o obrazovanju radnog tela

zadataka iz nadleznosti
odreduje se zadatak, sastav i vreme za
koje se obrazuje povremeno radno telo.
Kao $to mozemo videti, Zakon predvida
formiranje radnih
skupstine grada/opstine, dok se radna
tela formirana pri drugim organima JLS

tela od strane

u zakonu ne pominju. Iako Zakon to ne
predvida, sasvim je opravdanoi pozeljno
da izvr$ni organi JLS (gradonacelnik/

predsednik opstine i gradsko/opstinsko
vece) mogu imati savetodavna tela, koja
takode, mogu biti stalna i privremena.

POSTUPAK ZA OSNIVANJE SAVETA
ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE
(PREDNOSTI I MANE)

Prilikom formiranja saveta za zaStitu
zivotne sredine JLS moraju da odluce
koji ¢e tip radnog tela izabrati, odnosno
da li ¢e ono biti osnovano kao radno
telo skupstine grada/opstine ili ¢e biti
formirano pri gradskom/opstinskom
vecu. Takode, postoje i dva moguda
oblika radnih tela,
moze da bude formiran kao stalno
ili povremeno radno telo. Postupak
osnivanja/obrazovanja radnih tela, kao

pa tako savet

i prednosti i mane istih, umnogome
zavise od tipa i oblika radnog tela
koji se izabere, posebno kada je re¢ o
radnim telima pri izvrénim organima.

Predlog je da, nezavisno od tipa
radnog tela, savet uvek bude
pozicioniran kao stalno radno telo.
Dalja objasnjenja polaze od te
pretpostavke.

1. SAVET KAO SKUPSTINSKO
RADNO TELO

Savet kao stalno radno telo skupstine
JLS osniva se statutom JLS, kojim
se detaljnije ureduje naziy,
delokrug poslova itd.

sastav,

Pomenuta zakonska obaveza preduvi-
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dena prilikom osnivanja skupstinskog
radnog tela jeste jedna od prednosti
saveta formiranih pri skupstini kao
najviSem organu grada/opstine koji
vr$i osnovne funkcije lokalne vla-
sti utvrdene Ustavom, zakonom i
statutom. Dakle, ukoliko se statutom
grada/opstine  predvidi
saveta za =zaStitu zivotne sredine

postojanje

kao stalnog radnog tela, to ¢e za JLS
predstavljati obavezu da uspostavi
isti. Prestanak funkcionisanja takvog
radnog tela je mogu¢ samo uz pret-
hodnu izmenu odredbe statuta koja ga
uspostavlja. Statut predstavlja najvisi
pravni akt JLS i za njegovu izmenu
je potrebna
odbornika. Ove dCinjenice ipak pruzaju

kvalifikovana  vecina
neku vrstu sigurnosti u dugotrajnije
postojanje saveta i reSenosti da se
on trajno zadrzi kao savetodavni
oblik, bez obzira pri kojem organu
JLS ¢e biti formiran. Poznato je i da je
jednom priznato pravo kasnije tesko
oduzeti, te formiranje saveta na ovaj
nacin moze da predstavlja neku vrstu
garancije postojanja radnog tela i
moze da stvori ukorenjenu naviku JLS
jer bi svaki naredni mandat skupstine
po automatizmu formirao statutom
predvideni savet.

Druga prednost osnivanja saveta
kao radnog tela skupstine JLS jeste
u mogucnosti predlaganja odluka iz
oblasti za koju je osnovano radno telo,
podnosenja amandmana na predloge
opstih akata (predvidenom vecinom

poslovnika), odnosno davanja misljenja

u postupku razmatranja pojedinih

akata u skupstini.

Kao klju¢ni nedostatak opcije u kojem
je radno telo formirano pri skupstini
grada/opstine je svakako sastav skup-
Stinskog radnog tela u kojem, po
pravilu, vedéinu ¢lanova cine uglavnom
odbornici. Iako Zakon ne sadrZi odre-
dbe o sastavu stalnih ili povremenih
radnih tela, ve¢ina poslovnika skupstina
JLS predvida da radna tela Ccine
odbornici, zatim gradani, kao i struc-
njaci u oblastima od znacaja za JLS.
Medutim, odredeni broj JLS postavlja
odredena ogranicenja u
ucesca gradana koja se ogledaju u
tome da vecinu ¢lanova moraju Ciniti

pogledu

odbornici ili time S$to predsednik
radnog tela mora biti odbornik. Znatno
manji broj JLS predvida da radna tela
skupstine cine isklju¢ivo odbornici.
Posebno je problemati¢na Ccinjenica
da se zaposleni u gradskim/opstinskim
upravama po pravilu ne imenuju u
skupstinska radna tela, sto u ovom
slucaju moze biti veliki hendikep.

Specifi¢na znanja/stru¢nost i
dokazana posvecenost zastiti
Zivotne sredine koju mora
posedovati ¢lan saveta za zastitu
Zivotne sredine jesu glavne
kvalifikacije koje je potrebno ceniti
prilikom izbora clanova saveta, bez
obzira koju ustanovu ili organizaciju
oni predstavljaju kao clanovi saveta.
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Takav izbor clanova saveta je teze
ostvariti kada se uzmu u obzir nave-
dena ograni¢enja u pogledu sastava
skupstinskih tela.

Takode, uspostavljanje novog skup-
Stinskog radnog tela podrazumeva do-
punu statuta grada/opstine Sto moze
biti vremenska prepreka s obzirom na
tempo odrzavanja sednica skupstine
(po pravilu na svaka tri meseca).

Opsta konstatacija svih dosadasnjih
istrazivanja jeste stati¢nost skupstin-
skih radnih tela koja se prvenstveno
ogleda u praksi vecine JLS da radna
tela obavljaju svoju ulogu iskljucivo
pred odrzavanje sednice skupstine i da
su veoma retki slucajevi proaktivnog
pristupa kroz uce$¢e u nekim
projektima ili kroz neke druge vrste
angazmana. Imajuci to u vidu, tesko
je pretpostaviti da bi se statutom
odredena uloga saveta razlikovala
od ostalih radnih tela koje obrazuje

skupstina.

Ovde je vazno napomenuti, iako je
Zakon u ¢lanu 46 veoma jasno defi-
nisao nacin osnivanja skupstinskih
radnih tela, praksa postupanja JLS
je veoma raznovrsna i u znacajnom
broju slucajeva odstupa od zakonske
odredbe. Naime, pojedine JLS statutom
radna tela,

uspostavljanje i uredivanje pojedinih

nisu osnovale ve¢ su

pitanja (broj radnih tela, izbor, prava i
duznosti predsednika i ¢lanova radnih

tela) prepustile poslovnicima skupstina.
Postoje primeri da je statutom (i/ili
poslovnikom) predvideno da se radna
tela (stalna i
posebnom odlukom (kojom se utvrd-

uje njihov naziv, oblast za koje se

povremena) osnivaju

osnivaju, poslovi koje vrse, broj cla-
nova i druga pitanja od znacaja
za njihov rad). U slucaju kada JLS
poslovnicima ili posebnom odlukom
uspostave i reguliSu svoja radna tela,
drasti¢no se smanjuje znadaj i vidljivost
takvih radnih tela, dok je procedura
za ukidanje radnog tela umnogome

olaksana.

Bez obzira na druge modalitete
osnivanja saveta, smatramo da je
jedino ispravno i pozeljno da savet
bude stalno radno telo skupstine
koje je utvrdeno statutom JLS.

2. SAVET KAO RADNO TELO
GRADSKOG/OPSTINSKOG VECA
Stalno radno telo moze se osnovati pri
izvr$nim organima JLS (gradonacelnik/
predsednik opstine ili gradsko/opsti-
nsko vece), ali s obzirom na to da
nije zakonom utemeljeno njegovo
postojanje, postoje razliciti modaliteti
osnivanjatakvogtela.lakoje moguceda
oba izvr$na organa imaju savetodavna
tela, smatramo da je u ovom slucaju
zbog karaktera, delokruga poslova
i znacaja saveta, primerenije da on
bude stalno radno telo osnovano pri

gradskom/opstinskom vecu. Upravo
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zbog toga, sva kasnija izlaganja polaze
od pretpostavke da je re¢ o stalnom
radnom telu koje je formirano pri
gradskom/opstinskom vecu.

Kao Sto je receno, pravila za osnivanje
radnih tela vecda su nesto drugacija nego
u slucaju radnih tela skupstine. U skladu
sa tim, potrebno je skrenuti paznju
na sledece razlike. S obzirom na to da
Zakon nije predvideo mogucnost da
gradsko/opstinsko veée ima radna tela,
ona bi trebalo da budu uspostavljena
statutom grada/opstine. To je najbolje
reSenje sa aspekta funkcionisanja radnih
tela i njihove integracije u citav sistem
lokalne samouprave. Medutim, fakticko
stanje ukazuje da se u velikom broju
slucajeva radna tela ve¢a ne pominjuine
regulisu statutom grada/opstine, vec se
statutom izvr$nim organima daje samo
uopsStena mogucnost za formiranjem
radnih tela. U tom slucaju, radno telo
veca je potrebno detaljnije urediti
poslovnikom veca kojim bi se definisao
naziv, broj i nacin izbora ¢lanova, sastav
i delokrug poslova itd.

Takode, poslovnikom veéa se moze
dati ovlascenje vecu da, pored radnih
tela ustanovljenih poslovnikom, osniva
radna tela posebnim aktom (resenjem)
kojim se regulisu sva pitanja koja se ticu
radnog tela.

Kljucna prednost tela osnovanih pri
vecu, a koja ne zavise od nacina njihovog
osnivanja, ogleda se u sastavu radnog

tela koje po pravilu nece Ciniti odbornici,
najcesce predstavnici
gradskih/opstinskih  organa
veca i pomocnici gradonacelnika/pred-

vel strucni

(¢lanovi

sednika opstine i zaposleni u upravi
koji rade na poslovima zastite zivotne
sredine), kao i ugledni i strucni ¢lanovi
lokalne zajednice, odnosno predstavnici
lokalnih ustanova i organizacija. Sastav
radnog tela je vazan faktor za uspesan
rad tog radnog tela, kako bi se ono
postavilo kao nezavisno, savetodavno
telo, koje uziva autoritet u odnosu na
organe grada/opstine, Sto se ovim
na¢inom osnivanja radnog tela to
olaksava. Takode, ovakav ,eklekticki”
sastav saveta moze biti pokretacka
snaga za dalje akcije JLS u datoj oblasti.
Tako uz podrsku gradskog/
opstinskog veca, moze da pokrene

savet,

razne inicijative (donosenje ili izmena
akata, projektni predlozi itd.).

Druga vazna prednost jeste mogucnost
za ukljucivanje ¢lanova radnog tela u
faze izrade nacrta strategija, programa,
propisa i drugih akata koji se ticu oblasti
zivotne sredine. Ovo je mozda i najveca
prednost i korist koju JLS moze imati
od savetodavnih tela, koja po pravilu
nemaju tu Sirinu kada su konsultovana u
fazi predlaganja propisa. Pravovremeno
savetovanje i konsultacija sa ¢lanovima
radnog tela koje ima potrebnu stru¢nost
moze da resi brojne probleme koji bi
mogli da se pojave u fazi sprovodenja
usvojene

strategije, programa ili

propisa.
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Prednost radnog tela veéa jeste i u
proceduri  njegovog
uspostavljanja koja se ogleda u odsu-

jednostavnijoj

stvu zakonske obaveze da takvo telo
bude predvideno statutom JLS. Ova
obaveza nije predvidena, ukoliko u
poslovniku veca postoji ovlas¢enje da se
osnivanje moze uciniti putem posebnog
akta. Dosadasnja praksa je pokazala da
JLS pribegavaju uspostavljanju radnog
tela najcesce kroz donosenje resenja
o osnhivanju radnog tela gradskog/

opstinskog veca.

Najvazniji nedostatak ovako
formiranih radnih tela jeste
odsustvo mogucnosti da radna
tela pri izvrsnim organima budu
ovlaséeni predlagaci odluka/akata
iz nadleznosti radnog tela.

U statutima skupstina kao predlagadi
akata odredeni su razliciti subjekti,
od opstinskog veca kao jedinog

predlagaca,
preko odbornika, odbornickih grupa,
gradana putem gradanske inicijative,
do pojedinih poslovnika i predsednika
skupstine kao predlagaca akata. Stalna
radna tela skupsStine su, takode, u

Zakonom  ovlaséenog

najveéem broju poslovnika ovlasc¢ena
za predlaganje odluka iz oblasti za
koju su nadlezni. Medutim, ni u jednom
statutu JLS i poslovniku skupstine ne
moze se nadi odredba da bilo koje
radno telo izvrSnog organa moze biti
ovlaséeni predlagac, Sto proizilazi iz
polozaja, tj. karaktera ovih tela koja se

svode na predlaganje nacina reSavanja
nekog pitanja, odnosno iniciranja i
razmatranja nacrta akata koje vece kao
generalni predlagac, nakon utvrdivanja
predloga, moze

dalje  predloziti

skupstini.

Ovde je vazno napomenuti da na
vidljivost kao i ,odrzivost” radnog tela
veca uti¢e nacin na koji ¢e radno telo
biti osnovano (statutom, poslovnikom
veda, resenjem).

Generalno gledano, radna tela osno-

vana pri izvrSnim organima imaju
Jabaviji” pravni osnov (nisu predvidena
zakonom, cesto ni statutom, a nekad
cak ni samim poslovnikom veca), i kao
$to je procedura njihovog osnivanja
jednostavnija, jednostavnija je i proce-
dura njihovog gasenja. Rec je o telima
koja umnogome zavise od volje i
procene izvrsnih organa. Organi koji
su ih osnovali mogu ih ukinuti prostom
izmenom odredbi poslovnika vedca,
odnosno ukinuti reSenjem koje bi u tom
slucaju trebalo da sadrzi adekvatno

obrazlozenje.

Najvedi izazov je svakako pruzanje
prilike radnim telima veéa da zazive
i da pokazu svoj puni potencijal,
kao i doprinos koji mogu dati u
reSavanju veoma kompleksnih
ekoloskih problema.

Konacno, vidljivost radnih tela veca

pri izvrSnim organima koja nisu
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uspostavljena statutom je manja jer
su ona najc¢e$¢e osnovana resenjem o
osnivanju radnog tela koji predstavlja
pojedinacni akt izvrSnog organa, pa
u tom slucaju ne postoji ni obaveza
objavljivanja u Sluzbenom glasniku
grada/opstine.

3. PARALELNO POSTOJANJE
STALNIH RADNIH TELA
SKUPSTINE I VECA ZA ZASTITU
ZIVOTNE SREDINE

lako je ova opcija retka u praksi i
malo verovatna sa aspekta politicke
volje, smatramo da bi ona na pravi
nacin pokrila ceo postupak pripreme
i donoSenja (donekle i sprovodenja)
strategija, politika i propisa koje se
odnose na zivotnu sredinu. Naravno,
donosioci odluka u JLS cesto ne vide
radna tela kao pomoc¢ u donosenju
opstih akata, vec kao faktor usporavanja
i komplikovanja procedure. Stoga je
tesko zamislivo da bi brojne JLS pristale
na osnivanje dva saveta koja pokrivaju
istu oblast.

4. SAVET KAO POVREMENO
RADNO TELO SKUPSTINE/VECA
Potrebno je istaci da savet moze biti
obrazovan i kao povremeno radno
telo skupstine, odnosno gradskog/
opstinskog veca koje bi u tom slucaju
bilo formiranoza obavljanje konkretnog
zadatka u odredenom vremenskom
roku, odnosno koje bi postojalo do
zavrsetka definisanog =zadatka. To
je npr. ucesce u izradi ili revidiranju

lokalnog ekoloskog akcionog plana ili
izradi predloga programa korisc¢enja
sredstava iz budzetskog fonda za
zastitu zivotne sredine. Iako bi takva
radna tela imala pozitivan uticaj na
konacni izgled strateskih dokumenata,
smatramo da njihovo donosenje ne bi
trebalo da bude kraj aktivnosti saveta,
ve¢ naprotiv, pocetak njihovog rada
koji bi se ogledao u pracenju stanja u
datoj oblasti, i koji bi na duzi period
stvorio vezu izmedu svih institucija na
lokalnom nivou uklju¢enih u aktivnosti
zastite Zivotne sredine.

NADLEZNOSTI SAVETA ZA

ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Iz dosadasnje prakse osnivanja saveta,

koji je uspostavljen u tri opstine i jednom

gradu!, mozemo konstatovati da su JLS
predvidele sledeti delokrug poslova:

- unapredenje informisanosti gradana
o stanju zivotne sredine;

- podsticanje gradanskog uceséa u
procesu donosSenja odluka i jacanje
saradnje medu institucijama;

- unapredenje sprovodenja strategija,
programa i planova;

- aktivho ucesce u pripremi odluka
i akata koje donose JLS i javna
preduzeca, odnosno davanje prepo-
ruka za usvajanje konkretnih pravnih
akata ili unapredenje procesa i
mehanizama za sprovodenje politike

LU trenutku izrade ove analize saveti su bili
formalno uspostavljeni u Opstini Batocina,
Opstini Paracin, Opstini Trstenik i Gradu

Vranju. Po zavrsetku analize saveti su formalno
uspostavljeni u Gradu Kraljevu i Opstini Odzaci.

8 Proces osnivanja saveta za zastitu Zivotne sredine (zeleni savet)



koja se odnosi na zivotnu sredinu;

- obezbedivanje uslova, predlaganja
i preduzimanja mera u definisanim
oblastima;

- pokretanja, davanja misljenja i

ucesca u izradi ili izvodenju projekata

koji se bave unapredenjem i zastitom

Zivotne sredine i odrzivim razvojem.

Svakako da osnivanje saveta povlaci
velika ocekivanja kod lokalnih vlasti
i gradana, ali se opravdano moze
postaviti pitanje kapaciteta saveta kada
se krene u realizaciju preambiciozno
postavljenih ciljeva i realne potrebe za
ulogama koje su prihvacene u nekoliko
donetih odluka/reSenja o osnivanju
saveta. U usvojenim odlukama JLS koje
su formirale savet pominje se, izmedu
ostalog, da savet moze da preduzme
mere u oblasti zaStite prirodnih
vrednosti, zaStite i unapredenja zivotne
sredine i odrzivog razvoja, ali se ne
pominje koje su to mere i nejasno je Sta
to tacno podrazumeva. Takode, iako
je jacCanje ucesSc¢a gradana u procesu
donosenja odluka koje uti¢u na zivotnu
sredinu, kao i informisanje gradana
o stanju zivotne sredine nesumnjivo
vazna aktivnost, postavlja se pitanje
da li je to njihov zadatak, s obzirom
na to da postoje organi i sluzbe koji
su po Zakonu duzni da to cine. Kada
je re¢ o informisanju, prema ¢l. 71
Zakona organi i sluzbe JLS duzni su da
obavestavaju javnost o svom radu preko
sredstava javnog informisanja, kao i
da gradanima daju potrebne podatke,

objasnjenja i obavestenja. Upravo zbog
takvih apstraktnih odredbi mozda je
potrebno podsetiti da savet predstavlja
model saradnje ili nacin za ukljucivanje
gradana u donosenje lokalnih odluka,
odnosno da on sam po sebi predstavlja
mehanizam za uspostavljanje saradnje
i koordinacije JLS sa civilnim drustvom,
zainteresovanim ustanovama i organi-
zacijama.

U skladu sa navedenim, izdvajaju
se tri klju¢ne uloge koje moraju biti
predvidene delokrugom rada saveta
i koje se dalje razlikuju prema tipu
saveta koji je osnovan:

Njegova osnovna uloga je da bude
glavni savetnik i inicijator.

Dakle, re¢c o savetima

osnovanim  pri  skupstini grada/

opstine, a njihov delokrug rada treba

da obuhvati:

- davanje obrazlozenih misljenja na
predlog odluka i drugih akata;

kada je

- podnosenje amandmana na pred-
log odluka i drugih akata:

- pokretanje inicijativa za izmenu ili
dopunu vazedih pravnih akta;

- pokretanje inicijativa za donosenje
nekog pravnog akta vezanog za
zastitu i unapredenje zivotne sre-
dine.

Kada se savet osniva pri gradskom/

opstinskom vecu, kao njegov delokrug

rada treba predvideti:

- davanje preporuka i misljenja vecu

strategija,

na nacrte programa,

Proces osnivanja saveta za zastitu Zivotne sredine (zeleni savet)
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planova i drugih pravnih akata koji
se bave unapredenjem i zastitom
zivotne sredine i odrzivim razvojem;
- davanje preporuka i misljenja na
nacrte odluka i akata koje donose
JLS, a koji se odnose na Zivotnu
sredinu, upotrebu prirodnih resursa
itd;
- usvajanje preporuka, misljenja
i stavova o vazec¢im planovima,
programima i lokalnim aktima koji
reguliSu oblast Zivotne sredine, kao
i na planove, programe i izvestaje
javnih preduzeéa koji sprovode
odredene propise JLS.

Kako je ovo najvaznija uloga saveta,
JLS
osnovale ovaj savet pri vecu ukazuje

dosadasnja praksa koje su
na potrebu da se jasno i detaljno
regulise
saveta o pokretanju postupka izrade
odredenih odluka ili strategija, kao

i obaveza

procedura obavestavanja

gradskog/opstinskog
ve¢a da u odredenom roku pribavi
misljenje saveta na nacrte akata
koje imaju uticaj na Zivotnu sredinu.
Takode, savetu se ostavlja razuman
rok za davanje misljenja, a ukoliko
se on ne izjasni o podnetom nacrtu
u tom roku, gradsko/opstinsko vece
moze utvrditi predlog tog akta i bez
misljenja saveta. Predvida se i da sve
preporuke i misljenja saveta moraju
biti u pisanoj formi. Smatramo da su
ovakve odredbe u osnivackim aktima
detaljno

postupka konsultovanja daje vecu

pozeljne, jer uredivanje

sigurnost savetu da Ce biti obavezno i
pravovremeno konsultovan.

Druga vazna uloga saveta se ogleda
u idejnom pokretanju i uc¢eséu u
izradi i izvodenju projekata koji
se bave unapredenjem i zastitom

Zivotne sredine.

Savet kao vid institucionalne podrske
kroz saradnju svih relevatnih cinilaca
biti
znacajna prednost i spona za razne

u lokalnoj zajednici moze
projekte i druge aktivnosti u oblasti
zastite zZivotne sredine koji se mogu

realizovati pomocu donacija.

Treca vazna uloga saveta jeste
prikupljanje i slanje informacija
o stanju u oblasti zastite Zzivotne
sredine radi unapredenja procesa
i mehanizama za pracenje
sprovodenja strategija, programa,
planova i odluka.

Za ostvarenje ovog cilja potrebno
je da se savetu omogudi pristup
informacijama koje mu mogu biti
od pomodi kao $to su npr. izvestaji
o radu gradske/opstinske uprave ili
javnih preduzeca. Takode, kada je
re¢ o kompleksnijim pitanjim, savet
bi mogao da konsultuje strucnjake,
ali i da informiSe javnost o svojim
aktivnostima putem sredstava javnog
informisanja, odrzavanjem konferen-
cijaza Stampu, kao i na druge pogodne
nacine.

Proces osnivanja saveta za zastitu Zivotne sredine (zeleni savet)



ODREDPIVANJE SASTAVA SAVETA
ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE I
NACIN PREDLAGANJA CLANOVA
SAVETA

lakosesastavsavetarazlikuje uzavisnosti
kom organu lokalne
pomaze u radu, smatramo da bi mogla

da se utvrde neka zajednicka pravila o

samouprave

obaveznom sastavu saveta i njegovim
ovlascenim predlagacdima. Savet bi zbog
Sirine i ozbiljnosti teme u svoj sastav
morao kao nezaobilazne da ukljudi
predstavnike gradske/opstinske uprave,
zdravstvene i

obrazovne institucije/
ustanove, predstavnike organizacija

civilnog  drustva  registrovanih i
grada/opstine,

predstavnike

aktivnih  na teritoriji
predstavnike  mladih,
medija, privrednika itd.

Kada je re¢ o predstavnicima gradske/

udruzenja

opstinske uprave pozeljno bi bilo da
u radu saveta ucestvuju zaposleni

koji rade na sledeéim poslovima:
sredine, inspekcijski

ekonomski

zastita zivotne

poslovi, lokalni razvoj,
prostorno i urbanisticko planiranje i
predstavnik eko-poverenika

Stalne konferencije gradova i opstina.

mreze

Kao sto je ve¢ navedeno, problem se
javlja prilikom formiranja saveta kao
skupstinskog radnog tela, jer u njega po
pravilu ne ulaze zaposleni u gradskim/
opstinskim upravama.

Nakon okvirnog odredivanja obave-
znog sastava saveta, pozeljno je utvrditi
i ovlas¢enog predlagaca za svakog od
¢lanova saveta. Tako bi gradonacelnik/

predsednik opstine mogao da predlozi
¢lana gradskog veca (ili pomocnika) koji
je zaduzen za oblast Zivotne sredine i
odrzivi razvoj, dok bi nacelnik gradske/
opstinske uprave predlozio zaposlene
koji rade na pomenutim poslovima.
Kada je rec o predstavnicima ustanova
ili udruzenja, kao c¢lanove saveta mogli
bi da ih predloze ustanove ili udruzenja
koja su osnovana i deluju na prostoru
te JLS.

ZAKLJUCAK

lIako je savet za zaStitu i unapredenje
Zivotne sredine zazZiveo u nekoliko
JLS u Srbiji, njegovo postojanje nije
utemeljeno u Zakonu o zastiti Zivotne
sredine ili nekom drugom posebnom
zakonu, ve¢ samo u svesti nadleznih
u JLS da problemi i potrebe daleko
prevazilaze individualne mogucénosti
i resurse (kadrovske,
kojima raspolazu. U drugim sektorskim
zakonima mozemo nadi primere kada

finansijske)

je zakonodavac prepoznao potrebu
za ekspertizom i umrezavanjem kroz
institucionalna tela kao $to su saveti.
Kao pravi primer stru¢nog radnog tela
predvidenog Zakonom o planiranju i
izgradnji (SI. glasnik RS, br. 72/2009,
81/2009 - ispr, 64/2010 - odluka
US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 -
odluka US, 50/2013 - odluka US i
98/2013 - odluka US) mozemo navesti
komisiju za planove koja vrsi strucnu
kontrolu planskih dokumenata JLS.
Komisiju obrazuje JLS za obavljanje
stru¢nih poslova u postupku izrade i
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sprovodenja planskih dokumenata, kao
i za davanje stru¢nog misljenja na zahtev
nadleznih organa uprave. U njen sastav
ulaze strucnjaci za oblast prostornog
planiranja i urbanizma i drugih oblasti
koje
struc¢nih poslova u oblasti planiranja,
uredenja prostora i
drugi primer mozemo navesti Zakon o

su od znacaja za obavljanje

izgradnje. Kao
ravnopravnosti polova (SI. glasnik RS, br.
104/2009) koji je predvideo da organi
JLS, u okviru postojece organizacije
i akta o wunutrasnjem uredenju i
sistematizaciji, mogu da organizuju

stalno radno telo ili da odrede
zaposlenog koji bi bio zaduzen za rodnu
ravnopravnost i obavljanje poslova
ostvarivanja jednakih mogucnosti, u
skladu sa ovim zakonom. Nadamo se da
bi zakonodavac u buducnosti mogao
predvideti slicne odredbe u Zakonu o
zastiti Zivotne sredine koja bi podrzala
reSavanje problema zivotne sredine kroz
participativno-multisektorski pristup.

Medutim, kao

prakse mozemo navesti

uspesan primer iz
prihvaéen
koncept saveta za ekonomski razvoj
(ili privrednog saveta), koji se osniva
pri gradskom ili opStinskom vecu. Ovaj
model je predlozila Stalna konferencija
gradova i opstina u modelima statuta
gradova/opstina. Savet za ekonomski
razvoj je dao znacajne rezultate iako,
kao i savet za zastitu zivotne sredine,

nije predviden posebnim zakonom.

Treba imati na umu da, iako uspesnost
rada saveta direktno zavisi od njegove
prepoznatljivosti  kod
podrska koju
¢e dobiti iz lokalne uprave prilikom

stru¢nosti i
gradana, vazna je i
organizovanja svih aktivnosti koje
mu se povere ili koje sam odluci da
sprovede (npr. javne konsultacije, javne
rasprave, ankete itd.). Zbog njegove
vidljivosti i prepoznatljivosti pozeljno
je da svi dokumenti koje savet donosi
(preporuke, misljenja, stavove) budu
dostupni na uvid javnosti u skladu sa

aktima JLS.

00 ZNAM KAKO
e@ DA DELUJEM

Evropski pokret u Srbiji
Beogradska otvorena $kola
PROTECTA

UNECOOP

NORWEGIAN EMBASSY
T —

Program ,Jacanje organizacija gradanskog drustva”

Ovaj dokument je nastao u okviru projekta ,Znam
kako da delujem”. Mislienja i stavovi izraZeni
u dokumentu predstavljaju stavove autora i ne
odrazavaju neophodno zvanicne stavove Evropskog
pokreta u  Srbiji (EPuS), Beogradske otvorene
skole (BOS), Centra za razvoj gradanskog drustva
PROTECTA, UNECOOP-a niti Ambasade Kraljevine
Norveske u Srbiji.
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